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Kostnadsregnskap for samlokalisering i mobil- og fastnett 2021 -
tilbakemelding

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) viser til Telenor ASA (Telenor) sin rapportering

1. juli 2021 av de regulatoriske kostnadsregnskapene for samlokalisering i mobil- og fastnett for
2021. Nkom viser ogsa til rapporter fra Telenors revisor Ernst & Young datert 1. juli 2022 om
forenklet revisorkontroll og avtalte kontrollhandlinger av kostnadsregnskapene for Telenor Infra
AS for 2021.

| brev av 2. september 2022 oversendte Nkom oppfelgingsspersmal til Telenors rapporteringer.
Disse ble besvart i Telenors brev av 14. september 2022.

Nedenfor fglger en kort oppsummering av resultatet etter Nkoms oppfelging av
kostnadsregnskapene for samlokalisering i mobil- og fastnett for 2021.

Kostnadsregnskapet for samlokalisering i mobilnett

Resultatet for kostnadsregnskapet for mobil samlokalisering har vist svingninger de siste arene
fra positivt resultat i 2019 og 2020, henholdsvis 3 mill. kroner og 29 mill. kroner, til et negativt
resultat i 2021 pa -25 mill. kroner. Svingningene skyldes i hovedsak betydelige variasjoner i
prisene for kraft.

Inntektene fra samlokalisering i mobilnett er i 2021 omtrent pa samme niva som 2020, mens
kostnadene er gkt, seerlig gjelder dette stremkostnaden. Andre kostnader, som omfatter
kostnader til konsulenter, drift- og vedlikehold, IS/IT, leie og andre fellestjenester, har ogsé okt
fra 2020 til 2021. Sammen med kalkulatorisk rente resulterte dette i et negativt resultat for 2021.
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Kostnadsregnskapet for samlokalisering i fastnett

Resultatet for kostnadsregnskapet for samlokalisering i fastnett har ogsa svingt de siste arene
fra positivt resultat i 2019 og 2020, henholdsvis 1 mill. kroner og 8 mill. kroner, til et negativt
resultat i 2021 pa -7 mill. kroner.

Inntektene fra samlokalisering i fastnett er redusert med -fra 2020 til 2021. Ifelge Telenor
skyldes dette fallende volumer fra eksterne fastnettkunder. Samtidig okte produktkostnaden
med bare- Inntektsreduksjon sammen med lav kostnadsgkning resulterte i et negativt
resultat for 2021.

Kapitalbindingen i kostnadsregnskapet for fastnett falt fra 2020 til 2021. Ifalge Telenor skyldes
dette i hovedsak fallende volumer fra fastnettkunder som ferer til lavere allokering fra
anleggsbaser som er felles med andre produkter/kundegrupper.

Regnskapsoppstilling

| rapporteringene for bade samlokalisering i mobil- og fastnett for 2021 er inntektssiden noe mer
spesifisert enn rapporteringen for 2020, ved at bade leje plass til utstyr og leie antenneplass
fremkommer pa separate linjer, samt at @vrig leie og engangsavagifter er skilt ut pa egen linje.
Dette er positivt med hensyn til transparens.

Nkom viser videre til brev av 28. september 2022 hvor vi ber om at inntekter fra kraftforsyning
gjenspeiler standardavtalen slik at inntekter fra etablering, kraftforbruk og kraftforedling
fremkommer p& separate linjer i rapporteringene. Nkom ber om at dette gjeres gjeldende i
rapporteringene for 2022.

Oppsummering

Dersom man ser de siste tre drene samlet, vil samlet resultat vaere positivt med omtrent 6 mill.
kroner for mobilnett og 2 mill. kroner for fastnett. Dette sett i sammenheng med at kostnader for
kraft utgjer en stor andel av regnskapet og at det har veert store variasjoner i innkjepspriser for
kraft, anser Nkom dette som akseptabelt.

Behandlingen av kostnadsregnskapene for samlokalisering i mobil- og fastnett for 2021 anses
med dette avsluttet.
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Med hilsen
Inger Vollstad Frid Sissel Reiersglmoen
seksjonssjef seniorradgiver
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KOSTNADSREGNSKAP FOR SAMLOKALISERING | MOBIL- OG FASTNETT 2021 —
OPPFOALGING

Telenor viser til Nasjonal kommunikasjonsmyndighets (Nkom) brev med oppfelgingsspersmal til
Telenors rapportering av kostnadsregnskap for samlokalisering i mobil- og fastnett for 2021.
Nkoms oppfalgingsspersmal besvares nedenfor.

Brevet inneholder forretningshemmeligheter og Telenor ber om at gulmerket informasjon blir
unntatt fra partsinnsyn og fra offentlighet, jf. offentlighetsiovens §13, jf. forvaltningslovens § 13 og
19.

Kostnadsregnskapet for samlokalisering i mobilnett
Nkom har bedt Telenor om & redegjere for hvilke kostnader som inngar i kostnadsposten «andre
kostnader», og hva som er arsaken til gkningen av denne kostnadsposten.

Kostnadene som inngdr i kostnadsposten «andre kostnader» er kostnader til konsulenter, drift- og
vedlikeholdskostnader, 1S/IT, leie og andre fellestjenester.

Arsaken til gkningen fra 2020 til 2021 er knyttet til skte kostnader til innleie av konsulenter, drift- og
vediikeholdskostnader og andre fesllestienester.

i fastnett
og i henholdsvis 2019
om har bedt Telenor om a redegj@re for arsaken til

Kostnadsregnskapet for samlokaliserin
Kapitalbindingen har falt fra
og 2020 il
nedgangen | Kapitaibindingen.

Kapitalbindingen i kostnadsregnskapet for fastnett faller fra m
mellom 2020 og 2021. Dette skyldes i all hovedsak faiieride volumer fra eksterne
astnettkunder. Lavere volumer fra fastnettkunder farer til lavere allokering fra anleggsbaser som

er felles med andre produkter/kundegrupper, og dermed lavere kapitalbinding.

Av samme grunn, fallende volumer, reduseres ogsa inntektene fra fastnettkunder i samme tidsrom
med lignende proporsjon.

Telenor Norge AS Kontoradresse: Postadresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Fornsbu, Besrum Snarayveien 30 P.O. Box 800 810 77 000 NO 976 967 631 MVA
1360 Fornebu 1331 Fornebu
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Sammenligning med kapitalbinding i 2019-regnskapet blir vanskeligere, da dette ble utarbeidet
med enn annen modell enn 2020 og 2021-regnskapene. | 2019 var definisjonen av
produkt/kundegruppen fastnett annerledes enn i nyere modell, og likhet i tall for kapitalbinding i
2019 og 2020 er delvis tilfeldig.

Regnskapsoppstilling
Nkom har i sitt brev bedt Telenor vurdere om kostnader til strom kan spesifiseres ytterligere med
kostnadselementene kraftforedling og kraftforbruk i begge regnskapsoppstillingene fra 2022.

Kostnadselementene som svarer til Telenor Infras produkt «kraftforbruk» vises allerede i
kostnadsregnskapene for 2021 som linjen «Stremkostnad». [UOFF: Kostnader som relaterer til
kraftforedling omfatter avskrivninger pa anleggsmidler relatert til kraft, andel av lgnnskostnader, og
andel av andre felles kostnader. Disse inngar saledes i alle de resterende
produktkostnadskategoriene.]

Som papekt i Telenors svar til spgrsmal til 2020 regnskapet, er det mulig & separere ut kostnadene
som svarer til kraftforedling, men vi vurderer det som lite hensiktsmessig. Disse kostnadene er
stabile over tid (i motsetning til kraftforbruk), og etablering av tre nye kategorier for 4 vise dette
medfarer en uforholdsmessig komplikasjon av regnskapet.

Med hilsen
Telenor Norge AS

Camilla Carlsson
Leder myndighetskontakt og regulatorisk

Sensitivity: Internal 2/2
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Kostnadsregnskap for samlokalisering i mobil- og fastnett 2021 -
oppfolging

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) viser til Telenor ASA (Telenor) sin rapportering

1. juli 2022 av de regulatoriske kostnadsregnskapene for samlokalisering i mobil- og fastnett for
2021. Nkom viser ogsa til rapporter fra Telenors revisor Ernst & Young datert 1. juli 2022 om
forenklet revisorkontroll og avtalte kontrollhandlinger av kostnadsregnskapet for Telenor Infra
AS for 2021.

Rapporteringen av kostnadsregnskapet for mobilnett er basert p4 Nkoms vedtak av 14. mai
2020 i markedet for tilgang til og samtaleoriginering i offentlige mobilkommunikasjonsnett
(marked 15). Rapporteringen av kostnadsregnskapet for fastnett falger av vedtakene av 20.
desember 2018 i grossistmarkedet for lokal tilgang til faste aksessnett (marked 3a) og
grossistmarkedet for sentral tilgang til faste aksessnett (marked 3b). Ifgige vedtakene er Telenor
forpliktet til & tilby samlokalisering innenfor de relevante markedene pa ikke-diskriminerende
vilkar og til kostnadsorienterte priser. Kostnadsregnskapet skal sendes arlig innen 1. juli det
pafelgende aret.

Krav om kostnadsorientering for samlokalisering innebaerer at Telenor ma kunne fremvise at
inntektene fra samlokalisering ikke overstiger kostnadene, inkiudert rimelig avkastning pa
kapitalen.

Kostnadsregnskapene er gjennomgétt og kontrollert av ekstern revisor etter standarden ISRS
3300 «Avtalte kontrollhandlinger» og ISRE 2400 «Oppdrag som gjelder forenklet revisorkontroll
av regnskap». Rapporten fra avtalte kontrollhandlinger konkluderer med at det ikke er funnet
avvik i forbindelse med revisors gjennomgang. Nkom legger dermed til grunn at Telenors
kostnadsregnskap for mobil- og fastnett for 2021 er rapportert etter de prinsipper Nkom har
fastsatt for rapporteringen.
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Kostnadsregnskapet for samlokalisering i mobilnett
Kostnadsregnskapet for mobil samiokalisering for 2021 viser et negativt resultat pa
-25 mill. kroner.

Kostnadsposten «andre kostnader» har skt fra _i 2020 til _i
rapporteringen for 2021. Nkom ber Telenor redegjere for hvilke kostnader som inngar i denne
kostnadsposten og hva som er arsaken til gkningen.

Kostnadsregnskapet for samlokalisering i fastnett
Kostnadsregnskapet for samlokalisering i fastnett for 2021 viser et negativt resultat pa -7 mill.
kroner.

Kapitalbindingen har falt ra || N o IS : henholdsvis 2019 og 2020 ti

i 2021. Nkom ber Telenor redegjere for arsaken til denne nedgangen.

Regnskapsoppstilling

Nkom finner det positivt at Telenor i rapporteringen for 2021 har benyttet samme detaljerte
regnskapsoppstilling for kostnadsregnskapet for samlokalisering i fastnett som for mobil
samlokalisering.

Nkom viser til e-post fra Telenor datert 2. mai 2022 hvor Telenor varslet om endringer av ny
prismodell og priser pa kraftforsyning pa Telelosjiavtalen for bade fast- og mobilnett. | varselet
vises det til at kraftelementet i avtalen vil bli delt i henholdsvis kraftforedling og kraftforbruk. Som
folge av dette ber Nkom Telenor vurdere om kostnader til strem kan spesifiseres ytterligere med
kostnadselementene kraftforedling og kraftforbruk i begge regnskapsoppstillingene fra 2022.

Nkom ber om svar fra Telenor pa de ovenfor nevnte spersmalene innen 14. september 2022.

Med hilsen
Inger Vollstad Frid Sissel Reiersglmoen
seksjonssjef seniorradgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk og ekspedert uten underskrift
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RAPPORTERING AV KOSTNADSREGNSKAP FOR SAMLOKALISERING I
MOBIL- OG FASTNETT 2021

Telenor ASA viser til Nasjonal kommunikasjonsmyndighets (Nkom) Vedtak om utpeking av
tilbyder med sterk markedsstilling og palegg om serskilte forpliktelser i markedet for tilgang til
og samtaleoriginering i offentlige mobilkommunikasjonsnett av 14. mai 2020 (Vedtak), hvor
Telenor palegges 4 rapportere drlig kostnadsregnskap for samlokalisering i mobilnett.
Kostnadsregnskapet for samlokalisering mobil 2021 fglger under med spesifikasjon av inntekter
og kostnader i samsvar med Nkoms spesifisering av oppstillingen.

Vi viser videre til Vedtak om utpeking av tilbyder med sterk markedsstilling og pilegg om
serskilte forpliktelser i grossistmarkedet for lokal tilgang til faste aksessnett (Marked 3a), og
Vedtak om utpeking av tilbyder med sterk markedsstilling og pilegg om serskilte forpliktelser i
grossistmarkedet for sentral tilgang til faste aksessnett (Marked 3b), begge av 20. desember
2018. Kostnadsregnskapet for samlokalisering fastnett 2021 fglger under med spesifikasjon av
inntekter, kostnader, produktresultat og kapitalbinding. Vi viser ogsa til vedtak av 21. desember
2006 vedrgrende utarbeidelse av kostnadsregnskap for Telenor.

For 4 sikre at tallene er avstemt med det gvrige regulatoriske kostnadsregnskapet, og
finansregnskapet forgvrig, har ekstern revisor utfgrt oppdrag som gjelder forenklet
revisorkontroll i samsvar med ISRE 2400, samt avtalte kontrollhandlinger i samsvar med SBT
4400.

Brevet inneholder forretningshemmeligheter og Telenor ber om at denne informasjonen blir
unntatt fra partsinnsyn og fra offentlighet, jf. offentlighetslovens §13, jf. forvaltningslovens § 13
og 19.

telenor 1

Sensitivity: Internal



Kostnadsregnskap samlokalisering mobil 2021

Kostnadsregnskap detaljert for samlokalisering i mobilnett for 2021 er:

Aret 2021 (tall i millkr.) Regulert mobil samlokalisering
Inntekt:

Inntektsforte anleggstilskudd

Leieinntekter:

Leie plass til utstyr

Kraftforsyning (inki. Stremforbruk og kjeling)

Reservekraft - batteri

Reservekraft - agregat

Terminering ved HK / fordeler

Leie antenneplass

Pvrig leie og engangsavgifter (stableringsavgifter, etc)
= Sum inntekt

Produktkost:

- Stremkostnad

E Intern ressursbruk {ienn)
- Avskrivninger

- Andre kostnader

= Sum produktkostnader

= Driftsresultat
- Kalkulatorisk rente
= Produktresultat -25

Kapitalbinding

Kalkulatorisk rente i mobilmarkedene pé 9,1 % er benyttet i regnskapsrapporteringen for dret
2021.

Kommentarer til kostnadsregnskapet for 2021

Inntekter i kostnadsregnskap samlokalisering mobil for 2021 er _og viser sma
forskjeller fra foregiende ar med en reduksjon pé |2 2020. Produktkostnader i

kostnadsregnskapet for samlokalisering mobil for 2021 har gkt fra 12020
regnskapet til h i2021. Strgmkostnadene gker med 12021 fra
foregéende 4r, hovedsakelig som fglge av hgyere innkjppspriser pa strgm i 2021.

telenor
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Kraftforsyningsprisen er basert pa foregdende kvartals innkj@pspris pa strgm. P4 grunn av dette
samt varslingstid pa prisendringer (2 maneder), vil kraftforsyningsprisen fortsatt veere
tilbakeskuende (opptil 9 méaneder) pa strgmkostnadene.

Telenors rapportering av kostnadsregnskap for samlokalisering bgr derfor ses i sammenheng

over 2-3 ar da strgmkostnaden og kraftforsyningsinntekten utgjgr en stor andel av
kostnadsregnskapet.

Kostnadsregnskap samlokalisering fastnett 2021

Kostnadsregnskap detaljert for samlokalisering i fastnett for 2021 er:

Aret 2021 (tall i mill.kr.) Regulert fast telelosiji

Inntekt:
Inntektsferte anleggstilskudd
Leieinntekter:
Leie plass til utstyr
Kraftforsyning (inkl. Stramforbruk og kjgling)
Reservekraft - batteri
Reservekraft - agregat
Terminering ved HK / fordeler
L.eie antenneplass
@vrig leie og engangsavgifter (etableringsavgifter, &tc)
= Sum inntekt

Produktkost:

- Stremkostnad

- Intern ressursbruk (lenn)
- Avskrivninger

- Andre kostnader

= Sum produktkostnader

= Driftsresultat
- Kalkulatorisk rente
= Produktresultat -7

Kapitalbinding

telenor 3
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Kalkulatorisk rente i fastnettsmarkedene pa 8,3 % er benyttet i regnskapsrapporteringen for aret
2021.

Kommentarer til kostnadsregnskapet for 2021

P4 samlokalisering fastnett har inntektene falt fra 12020 til - 12021,
produktkostnader har falt fra—i 2020 til i2021. Fallet i inntekter skyldes
hovedsakelig reduksjon i eksterne volumer. Produktkostnadene i 2021 har ikke falt like mye som

inntekter fra foregdende grunnet gkte strgmkostnader som fglge av gkte innkj@pspriser pé strgm.

Kraftforsyningsprisen er basert pa foregiende kvartals innkjgpspris pa strgm. P4 grunn av dette
samt varslingstid pa prisendringer (2 maneder), vil kraftforsyningsprisen fortsatt vere
tilbakeskuende (opptil 9 méneder) pé strgmkostnadene.

Med hilsen

Telenor Group

Camilla Carlsson
Leder for myndighetskontakt og regulatorisk
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