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Vedr. varsel om endring av vedtakene i Marked 3a og 3b — innspill fra NextGenTel

Det vises til varsel 20. desember 2019 om endring av vedtakene i Marked 3a og 3b. Nasjonal kommuni-
kasjonsmyndighet (Nkom) tar i varselet til ordet for & endre enkelte av de sa&rskilte forpliktelsene Tele-
nor er palagt som felge av selskapets sterke markedsstilling i nevnte markeder. Frist for eventuelle
kommentarer er satt til 27. januar d.4.

Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig AS representerer NextGenTel AS (NextGenTel) og vil i det fel-
gende benytte anledningen til & kommentere varselet fra Nkom. Fer de varslede endringene blir kom-
mentert nzermere, vil NextGenTel forst knytte noen kommentarer til behovet for & endre gjeldende regu-
lering i Marked 3a og 3b som folge av Telenors plutselige beslutning om a sanere kobbernettet.

1 Behov for 3 endre gjeldende forpliktelser i Marked 3a og 3b

Grossisttilgang til Telenors landsdekkende kobbernett fremstér som et sentralt virkemiddel i gjeldende
markedsregulering for & sikre konkurranse i sluttbrukermarkedet for fast bredbéndsaksess, jf. Nkoms
vedtak 20. desember 2018 for grossistmarkedene for lokal og sentral tilgang til faste aksessnett (Marked
3a og Marked 3b). Eksempelvis fremgér det av avsnitt 207 i vedtaket for Marked 3a at:

«Nkom mener at tilgang til Telenors kobberbaserte infrastruktur fortsatt vil veere en avgjorende
faktor for at andre aktorer skal kunne ha et landsdekkende tilbud av bredbandstjenester, og der-
igjennom kunne konkurrere effektivt med Telenor i sluttbrukermarkedet. Nkom konkluderer med
at Telenor skal pdlegges G imotekomme enhver rimelig anmodning om LLUB-tilgang til sitt
kobberbaserte aksessnett.»

Grossisttilgangen ble viderefort i ny markedsregulering til tross for en utvikling de siste arene som viser
en sterk nedgang i kobberbasert bredbéndstilgang i sluttbrukermarkedet. Selv om fiberbasert bredbénds-
tilgang i dag er den vanligste aksessteknologien i sluttbrukermarkedet, blir det i vedtaket vist til at det
landsdekkende kobbernettet fortsatt vil std sentralt og at det utgjer ca. 26 % av aksessene i sluttbruker-
markedet.

Beslutningen om at kobbernettet skal avvikles innen utgangen av 2022 ble kunngjort i etterkant av de
nevnte vedtakene for Marked 3a og Marked 3b. Telenors beslutning har til konsekvens at ett av de mest
sentrale virkemidlene i gjeldende markedsreguleringen plutselig mister sin betydning. Ved fastsettelsen
av gjeldende forpliktelser ble det ikke tatt hensyn til avvikling av kobbernettet ila. reguleringsperioden.
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Tvert imot er tilgang til Telenors kobberbaserte infrastruktur, som nevnt, lagt til grunn som en «avgjo-
rende faktor» for den sektorspesifikke reguleringen pa omradet.

Avviklingsbeslutningen berorer et viktig premiss for gjeldende regulering, og utleser derfor et behov for
en etterfolgende vurdering fra Nkoms side av hvordan et bortfall av forpliktelsen skal kompenseres. I
tillegg til & vurdere hvorvidt det er behov for 4 vedta nye regulatoriske forpliktelser, slik det allerede er
varslet at vil bli gjort', vil det veere naturlig at Nkom ogsa vurderer behovet for & presisere eller skjerpe
de gjenveerende forpliktelsene i gjeldende markedsregulering for pa den méaten 4 kompensere for bortfal-
let av kobbernettforpliktelsene.

At tilgang til kobberaksessnettet plutselig mister sin betydning har spesielt store konsekvenser for til-
gangskjepere som NextGenTel som har innrettet virksomheten sin i tillit til tilgangsreguleringen slik
denne fremgar av markedsvedtakene. NextGenTel har ikke til hensikt 4 bremse overgangen i sluttbru-
kermarkedet fra kobber- til fiberbaserte aksesslosninger, snarere tvert imot, men er opptatt av at dette
teknologiskiftet ma skje p& en méte som sikrer fortsatt konkurranse i markedet for bredb&ndsaksess. Nar
Telenor plutselig ensker en hurtigere avvikling av kobberaksessnettet enn det som er forutsatt i gjelden-
de markedsregulering, oppstér det et behov for & se naermere pa hvorvidt gjenstdende virkemidler er
tilstrekkelige for 4 sikre konkurransen i markedet, eller om det i denne sammenheng er behov for & juste-
re gjeldende forpliktelser og/eller vedta supplerende regulering.

At tilgang til kobbernettet tradisjonelt har vaert den viktigste, og over lang tid den eneste, tilgangsformen
som har vert tilgjengelig for tilgangskjeperne, sammenholdt med at rammevilkarene for tilgang til det
fiberbaserte aksessnettet etter innferingen i 2015 ikke har gitt grunnlag for lennsom konkurranse, tilsier
rent umiddelbart at konkurransen vil bli vesentlig svekket om det ikke blir kompensert for bortfallet av
kobbemnettilgangen. For at konkurransepresset fra tilgangskjeperne skal kunne opprettholdes i forbindel-
se med den plutselige avviklingen av kobbernettilgangen, ma det iverksettes regulatoriske tiltak som
sikrer at tilgangskjeperne i det minste kan gi tilbud til egne sluttbrukere som far kobberaksessen fjernet.

2 Kommentarer til endringene som varsles
2.1 Rapporteringsplikt

2.1.1 Kort om endringen som varsles

I gjeldende regulering skilles det mellom «enkeltstdende fiberaksesser» og «systematisk utbygde fiber-
aksessnett». Enkeltstiende fiberaksesser er av Nkom vurdert 4 ikke innga i Marked 3a og 3b, og den
regulerte tilgangen til Telenors fiberbaserte aksessnett er derfor avgrenset til & gjelde for sikalte syste-
matisk utbygde fibernett.

Enkeltstdende fiberaksesser, typisk etablering av fiberbasert aksess til én enkeltstdende bedriftskunde,
vil imidlertid kunne endre status og inng4 i et systematisk utbygd fiberaksessnett dersom Telenor i etter-
tid bestemmer seg for 4 bygge ut et fiberaksessnett i det geografiske omradet hvor den enkeltstiende
aksessen befinner seg.

Beslutningen om nedleggelse av kobberaksessnettet vil pavirke grensedragningen mellom enkeltstdende
fiberaksesser og systematisk utbygde fiberaksessnett. Av varselet fremgar at fiberaksesser som bygges
ut som erstatning for kobberaksesser som legges ned vil bli ansett som systematisk utbygde fiberaksess-
nett. P4 denne bakgrunn varsler Nkom at det vil bli innfort et tidsskille som innebarer at fiberaksesser

' J{. Nkoms varsel 11. november 2019 om Telenors plikt til 4 varsle om endringer i eksisterende infrastruktur, samt Nkoms varsel 28. november
2019 om tilleggsvedtak i Marked 3b vedr. Fast mobilt bredband.
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som Telenor har ferdigstilt etter 1. februar 2019 vil veere 4 anse som systematisk utbygde fiberaksessnett
som det skal tilbys grossisttilgang til.

Videre, og som en konsekvens av beslutningen om at kobbernettet skal avvikles og erstattes med enten
fiber- eller mobilbaserte aksessnett, vil enkeltstdende fiberaksesser nedvendigvis fortlepende métte bli
omklassifisert i tiden som kommer. Av hensyn til & sikre etterlevelse av tilgangsforpliktelsen som gjel-
der i tilknytning til fiberaksessnettet varsles det derfor om at Telenor vil bli palagt & rapportere om om-
klassifisering av enkeltstiende fiberaksesser etter hvert som det etableres nye systematisk utbygde fiber-
aksessnett i omrader hvor Telenor fra for har etablert enkeltstdende fiberaksesser. Rapportering skal skje
to ganger i aret, hhv. 1. mars og 1. september, med forstegangsrapportering 1. mars 2020 for perioden
fra 1. februar 2019. I rapporteringen skal Telenor gi opplysninger om felgende:

a. Hvilke omrader selskapet har etablert nye systematisk utbygde fiberaksessnett siste 6 méneder
for rapporteringstidspunktet;

b. Antall enkeltstiende fiberaksesser selskapet hadde i disse omréddene for etableringen av nye
systematisk utbygde fiberaksessnett;

¢. Hvor mange enkeltstiende fiberaksesser under punkt b. som er omklassifisert til systematisk
utbygde fiberaksessnett.

2.1.2 NextGenTels kommentarer

Etter NextGenTels vurdering folger det som en naturlig konsekvens av beslutningen om & legge ned
kobbernettet at det i regulatorisk sammenheng mé bli en slutt pa skillet mellom «enkeltstiende fiberak-
sesser» og «systematisk utbygde fibernett». Telenors beslutning om nedleggelsen av kobbernettet betyr i
realiteten at det kun er et tidsspersmal for de enkeltstéende aksessene inngér i selskapets systematisk
utbygde fibernett.

NextGenTel ser ingen grunn til & vente pa at det faktisk skal skje en omklassifisering av de enkeltstaen-
de fiberaksessene. Tvert imot mener NextGenTel at Telenor innen 1. mars 2020 ma palegges & rapporte-
re om hvor selskapet har etablert og hvor selskapet planlegger & etablere fiberaksessnett, bade systema-
tisk utbygde nett og enkeltstdende aksesser. Videre méa selskapet pélegges & fortlopende rapportere om
hvilke omrader som fremover blir dekket av selskapets fiberaksessnett. En slik generell og fortlepende
rapporteringsplikt harmonerer, slik NextGenTel ser det, bedre med tidligere varslet presisering av Tele-
nors plikt til & varsle om endringer i eksisterende infrastruktur, jf. Nkoms vedtaksvarsel 11. november
2019 hvor det bl.a. fremgér at:

«For det tilfelle at Telenor ikke har avgjort om en gitt kobberaksess skal erstattes med fiber-
kabler eller en mobilbasert losning, eller av andre grunner ikke er i stand til 4 gi konkrete og
nayaktige opplysninger om erstatningsproduktet for de aktuelle kobberaksessene, vil T elenor
heller ikke kunne varsle om den aktuelle endringen pd en mdte som oppfyller kravene markeds-
vedtakene stiller til innholdet i slike varsler. (...) Dersom Telenor ikke er i stand til 4 gi konkre-
te og noyaktige opplysninger om erstatningsproduktet til gitte kobberaksesser, vil Telenor ikke
kunne varsle om sanering av disse kobberaksessene med den virkning varslingsperioden for dis-
se kobberaksessene begynner d lope.»

For & unngd at beslutningen om nedleggelse av kobbernettet farer til svekket konkurranse i sluttbruker-
markedet for fast bredb&ndsaksess, herunder for 4 unngé at tilgangskjepernes konkurransekraft blir re-
dusert, er det behov for rapporteringsrutiner som kan bidra til 4 sikre etterlevelse av Telenors plikt til &
tilby tilgang til fiberaksessnettet. For NextGenTel er det viktig at tilgangskjeperne faktisk blir gitt til-
gang til fiberaksessnettet, herunder tilgang til informasjon om fibernettutbyggingen, slik at det fremover
kan konkurreres med Telenors egen sluttbrukervirksomhet om & gi tilbud til kundene i forbindelse med
at kobbernettet legges ned. Rapporteringsplikten mé gjelde utbyggingen av Telenors fibernett generelt,
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og ikke bare utbyggingen av nye fiberaksessnett i omrader hvor der fra tidligere er gitt tilgang til kob-
beraksessnettet. Videre mé tilgangsplikten gjelde fra rapporteringstidspunktet, og ikke bare fra det tids-
punkt fibernettet er etablert.

2.2 Endring av tilgangsplikt

2.2.1 Kort om endringene som varsles

Nkom varsler at Telenor, i medhold av ekoml. § 4-1, vil bli palagt en plikt til ikke & trekke tilbake kob-
berbasert tilgang som er gitt i grossistmarkedene for lokal og sentral tilgang til faste aksessnett for de har
gitt tilbud om relevante erstatningsprodukter.

Videre varsler Nkom at Telenor, i medhold av ekoml. § 4-1, jf. § 4-7, vil bli palagt en plikt til 4 serge for
en migrasjonsprosess fra kobberbasert til fiber- og mobilbasert infrastruktur som er transparent og ikke-
diskriminerende. Telenor pélegges i denne forbindelse 4 legge frem en plan for migrasjonen som ikke
diskriminerer mellom eksterne tilgangskjepere og Telenors egen sluttbrukervirksomhet, bade mht. til-
gang til erstatningsprodukter og tilgang til opplysninger fra Telenor som tilgangskjepeme trenger for &
kunne ivareta sine interesser pé likeverdige vilkdr som Telenors egen sluttbrukervirksomhet.

222 NextGenTels kommentarer

Selv om det ikke fremgér direkte av ekoml. § 4-1, ma det legges til grunn at Nkom har anledning til &
stille som vilkdr for tilbaketrekking av kobbernettet at Telenor har tilbudt relevante erstatningsprodukter.

Etter NextGenTels vurdering stér vilkaret som varsles i saklig sammenheng med den sarskilte tilgangs-
forpliktelsen Telenor allerede er palagt i medhold av markedsreguleringen. Det er nedvendig & stille
etterfolgende vilkdr med et slikt innhold for & sikre at formélet med reguleringen kan bli nddd. Avvik-
ling av det kobberbaserte aksessnettet uten at det blir gitt tilbud om relevante tilgangsprodukter vil, slik
NextGenTel ser det, ha til konsekvens at konkurransen i sluttbrukermarkedet for fast bredbandsaksess
blir vesentlig redusert.

Videre vil det, etter NextGenTels vurdering, verken fremstd som uforholdsmessig tyngende eller urime-
lig overfor Telenor & gjere tilbaketrekkingen avhengig av et slikt vilkar. Alternativet er, som nermere
redegjort for i det felgende, & kreve at avviklingsprosessen av kobbernettet likevel skal skje i samsvar
med EU Kommisjonens anbefaling.? Uten at det blir tilbudt erstatningsprodukter, vil det ikke veere
grunnlag for & fravike anbefalingens Sars frist. Av anbefalingen folger det som kjent at 5ars fristen kan
fravikes ut fra nasjonale forhold og dersom det tilbys likeverdig tilgang til den aksessen som legges ned,
jf. anbefalingens avsnitt 39 hvor det bl.a. heter at:

«[...] NRAs should ensure that alternative operators are informed no less than 5 years, where
appropriate taking into account national circumstances, before any decommissioning of points
of interconnection such as the local loop. This period may be less than 5 years if fully access is
provided at the point of interconnection» (understreket her).

Avvikling av kobbemettet harmonerer dessuten darlig med begrunnelsen som er gitt for & fravike anbe-
falte Sérs frist. Av begrunnelsen folger det at kortere avviklingsfrist er innremmet av hensyn til ikke &
begrense Telenors mulighet for & «videreutvikie kobberaksessnettet», jf. avsnitt 600 i Marked 3a-
vedtaket hvor det heter:

2 Jf. Kommisjons anbefaling 2010/572/EU av 20. september 2010 om regulering av tilgang til Neste Generasjons Aksessnett
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«Den gjeldende varslingsfristen pd 3 dr ved nedleggelse av kobberaksesslinjer eller hovedkop-
linger er i hovedsak begrunnet i at det er nodvendig for tilgangskjopere som onsker d investere i
Telenors kobberaksessnett, & ha forutsigbarhet for at investeringene vil ha en viss varighet.
Samtidig vil en lengre varslingsfrist kunne veere til hinder for videreutvikling av tienestetilbudet
i kobberaksessnettet. Nar varslingsfristen etter gjeldende regulering er kortere enn 5-drs fristen
som Kommisjonen tilrdder i NGA-anbefalingen, sd skyldes det to forhold. Det ene er at vars-
lingsfristen ikke unodvendig skal begrense Telenors mulighet for d videreutvikle kobberaksess-
nettet, og det andre er som nevnt ovenfor at fristen i utgangspunktet er satt i samrdd mellom Te-
lenor og tilgangskjoperne» (understreket her).

Telenors plutselige beslutning om & avvikle kobbernettet innen utgangen av 2022 tilsier at det ikke leng-
er er grunnlag for & gjere unntak fra 5érs fristen. Opprinnelig begrunnelse for & gjore unntak fra anbefa-
lingens 5érs frist er ikke lenger relevant tatt i betraktning at det skal skje en sanering, og ikke en videre-
utvikling av kobbemettet.

Nar det er sagt, har NextGenTel som nevnt innledningsvis ikke til hensikt & bremse overgangen 1 mar-
kedet fra kobber- til fiberbaserte aksesslesninger. NextGenTel kan akseptere en kortere avviklingsperio-
de enn den som felger av Kommisjonens anbefaling forutsatt at det blir gitt tilbud om tilgang til erstat-
ningsprodukter, slik det legges opp til i varselet. Dersom det derimot ikke blir gitt tilgang til erstatnings-
produkter, vil det vere behov for at det oppstilles en lengre avviklingsperiode av hensyn til & sikre kon-
kurransen. Tilgangskjoperne vil matte bli gitt tilstrekkelig tid til & omstille egen virksomhet og finne
alternative lesninger for egne sluttbrukere som i dag er tilknyttet Telenors kobberaksessnett.

Nar det gjelder de mobilbaserte erstatningsproduktene som tilbys sluttkunder som far kobberaksessen
sanert (Fast mobilt bredband), fremgér det av varselet (avsnitt 64) at Nkom ikke anser disse som «funk-
sjonelt substitutt for kobberbaserte tilgangsprodukter i Marked 3a og 3b». Bakgrunnen oppfattes & vaere
at tjenestekvaliteten til mobilbaserte bredbandstjenester ikke kan garanteres pa tilsvarende méte som ved
tradbaserte bredb&ndstjenester. Forannevnte, sammenholdt med hva som sies 1 markedsvedtakene om
hva som vil bli ansett for & utgjere et «relevant erstatningsprodukt», bidrar til & skape uklarhet knyttet til
hvilke erstatningsprodukt Telenor faktisk mé tilby for & kunne avvikle kobberaksessnettet. Det vises 1
denne sammenheng til avsnitt 801 i vedtaket for Marked 3a, hvor det bl.a. heter at:

«For & anses som et relevant erstatningsprodukt, er det nodvendig at dette kan anses a tilhore
samme grossistmarked som produktet det skal erstatte. Det innebeerer blant annet at erstat-
ningsproduktet skal gi tilsvarende mulighet til d kontrollere ulike egenskaper ved sluttbrukerije-
nesten som produktet som bortfaller. Erstatningsproduktet skal dermed gi mulighet for d videre-
fore eksisterende sluttbrukertjenester som benytter produktet som bortfaller som innsatsfaktor.»

For & unngé at teknologiskiftet fra kobber- til fiber- og mobilbaserte bredbandslesninger ungdig trekker
ut i tid, mener NextGenTel imidlertid det ber vere tilstrekkelig for & kunne trekke tilbake kobberbasert
tilgang som er gitt i Marked 3a og 3b at Telenor palegges 4 tilby tilgangskjeperne tilgang til erstatnings-
produkter som er likeverdige med de erstatningsproduktene som Telenors egen sluttbrukervirksomhet
tilbyr sluttbrukerne i forbindelse med avviklingen. At Telenor ma tilby likeverdige erstatningsprodukter
som tilbys egen sluttbrukervirksomhet er viktig for & unnga at avviklingen av kobberaksessene skal in-
nebare en form for monopolisering.

Av hensyn til & sikre konkurransen anser NextGenTel det for spesielt viktig at det relativt raskt blir gitt
tilgang til Telenors mobilbaserte erstatningsprodukt. Det er grunn til & anta at mobilbasert bredbandsak-
sess vil vaere eneste alternativ for et stort antall av kobberaksessene som skal avvikles. [U.off.]

Selv om en storstilt fiberutbygging fra Telenor i
arene som kommer vil kunne endre tallet for hvor stor andel av kobbemnettkundene som vil kunne fa
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tilbud om fiberbasert bredbindsaksess, vil det mobilbaserte erstatningsproduktet uansett vere eneste
erstatningsalternativ for svart mange.

For NextGenTel er det pa kort sikt underordnet hvorvidt det mobilbaserte erstatningsproduktet fra Tele-
nor slik det foreligger er & betrakte som et reelt substitutt for den kobberbaserte aksessen som skal av-
vikles. Av hensyn til 4 sikre konkurransen, m& som nevnt tilgang bli gitt til det mobilbaserte erstatnings-
produktet slik det foreligger. I tillegg til at et slikt palegg vil begrense mulighetene for & kunne trenere
tilgangen, vil dette vaere en absolutt forutsetning for at NextGenTel og andre tilgangskjepere skal kunne
konkurrere med Telenor i migreringsfasen. P4 sikt ber det imidlertid bli utarbeidet en plan for forbedring
av produktet slik at det oppfyller kravene som Nkom setter i brevet.

Uten tilgang til det mobilbaserte erstatningsproduktet, og med tilgang til det fiberbaserte tilgangsproduk-
tet forst fra det tidspunktet nytt systematisk utbygd fibernett er etablert, star NextGenTel i dag i realite-
ten uten mulighet til 4 kunne viderefore eksisterende kundeforhold der kobberaksessen plutselig skal
avvikles. Et eksempel pa dette er vedlagte artikkel (Vedlegg 1) hentet fra Romerikes Blad 9. januar i 4r.?
Kort oppsummert viser dette eksempelet at NextGenTel star helt uten mulighet til 4 til & kunne konkur-
rere om et kundeforhold som har vart helt siden 2003, ved en plutselig avvikling av kobbemettet. Arsa-
ken til at kobberaksessen til NextGenTels kunde plutselig métte avvikles skyldes skade p& kobbernettet i
forbindelse med gravearbeid, kombinert med beslutning fra Telenor om at det i lys av prosessen med &
modernisere infrastrukturen ikke vil veere lennsomt utbedre skaden. Med tilgang til det mobilbaserte
erstatningsproduktet ville konkurransen i omradet kunne ha blitt viderefert 1 forbindelse med avvikling-
en av kobbernettet. Uten slik tilgang, legges forholdene i realiteten til rette for at det kan skje monopoli-
sering av angjeldende lokale marked.

NextGenTel ensker avslutningsvis under dette punktet ogsi & knytte noen korte kommentarer til den
varslede forpliktelse om & serge for en ikke-diskriminerende og transparent migreringsprosess fra kob-
berbasert til fiber- og mobilbasert infrastruktur, herunder forpliktelsen til 4 utarbeide og legge frem plan
for Nkom for hvordan dette skal skje. Slik NextGenTel ser det, er det svart viktig for konkurransen i
sluttbrukermarkedet for bredb&ndsaksess at det legges opp til en avvikling av kobbernettet som sikrer
béde sluttbrukerne og tilgangskjoperne forutsigbarhet. Videre er det viktig at forholdene blir lagt til rette
for en migrering der tilgangskjoperne kan & konkurrere om 4 f4 beholde egne kobbernettkunder, samt at
disse fortsatt kan utgjere en viktig konkurransefaktor i markedet mer generelt. Det gis derfor tilslutning
til punktene som Nkom mener at en slik plan m3 inneholde.

NextGenTel er imidlertid bekymret for at arbeidet med en slik plan skal dra ut i tid, og oppfordrer derfor
til at det fastsettes konkrete tidsfrister for framdriften til et slikt arbeid. Det gis tilslutning til at Bred-
bandsforum kan veare et egnet forum for & belyse saken forutsatt at Nkom tar regien slik at prosessen
med & fastlegge og endelig akseptere en migreringsplan ikke trekker ut i tid.

2.3 Pris- og regskapsregulering

2.3.1 Kort om endringen som varsles
Gjeldende markedsregulering palegger Telenor 4 tilby tilgang til VULA/VUA fiber til priser som inne-
berer at tilgangskjeper ikke settes i marginskvis.

Prisstrukturen for tilgangsproduktene VULA/VUA er imidlertid sammensatt. Gjeldende prisstruktur for
VULA/VUA fiber, med hey etablerings- og manedspris for ODP-tilknytning, gjer det vanskelig for

3hllp.v.:!!wW\.lv.rl:i.nn.*‘nlyhx:lt:ra’bﬂcdl'mud.f‘m:sf'inl::ma:tlcl-I‘('rrs:'mntAiAnn\f{:lnbcr-mcn-It:na—cr-1"0rlszn.l-1.|len-l‘:I'cdh:lnr:l«du:l-cr-inﬂcr;-sr:m—\-'il-la-
ansvar/s/5-43-1222959
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tilgangskjopere med smé volum & tilby fiber til sine sluttkunder som alternativ for dagens produkter
kobbernettaksess fordi gjennomsnittskostnaden per aksess blir relativt hay.

Nkom mener en prisstruktur med hey etablerings- og ménedspris for ODP-tilknytning vil utgjere et
etableringshinder og ha negativ innvirkning pé konkurransen i markedet. Videre mener Nkom at prisen
som kreves for ODP-tilknytning fremstar som uforholdsmessig hey sett i forhold til Telenors antatte
kostnader knyttet til etablering av ny port pd ODP.

Nkom varsler derfor at Telenor vil bli palagt & tilby tilgang til ODP i sitt fiberbaserte aksessnett til kost-
nadsorienterte priser. Videre, og for 4 kunne folge opp et slikt kostnadsorienteringskrav, varsles det at
kostnadsorienteringskravet skal vare basert pd en LRIC/LRAIC tilnzrming.

232 NextGenTels kommentarer

NextGenTel gir stotte til endringene som varsles nar det gjelder regulering av prisen for grossistprodukt-
ene VULA- og VUA-fiber. Med mindre det gjores noe med grossistprisen for VULA/VUA fiber, vil det
bli en utfordring for en tilgangskjoper som NextGenTel & fremover skulle opprettholde dagens lands-
dekkende bredbandstilbud.

Til forskjell fra VULA-tilbudet som hittil har veert tilgjengelig fra Telenor,* vil migreringen fra kobber
til fiber ha til konsekvens at NextGenTel ma vere tilstede pa langt flere ODPer enn i dag. Med mindre
antallet ODPer som NextGenTel mé veere tilstede pa kan reduseres, er det behov for & endre prisingen av
ODP-tilgangen av hensyn til 4 sikre konkurransen i forbindelsen med overgangen som skal skje i ma-
rekdet fra kobber- til fiberaksessnett.

Prisstrukturen som gjelder for grossistproduktene VULA/VUA fiber, sammenholdt med store geografis-
ke variasjoner i kundegrunnlaget, vil gjere at det ikke vil vare lennsomt for NextGenTel & opprettholde
dagens landsdekkende tilbud i forbindelse med migreringen fra kobber- til fiberaksessnett. Pa enkelte
ODPer vil kundegrunnlaget vare for lite til at det blir mulig for NextGenTel & oppna legnnsomhet.

Omlegging av prisstrukturen i samsvar med det Nkom varsler vil derimot legge forholdene til rette for at
NextGenTel vil kunne viderefore dagens landsdekkende tilbud. I tillegg til at varslet endring vil medfere
at NextGenTel effektivt vil kunne migrere dagens kunder fra kobber- til fiberaksessnett, vil endringen
ogsé vare en forutsetning for at NextGenTel fortsatt kan utgjere en viktig faktor for den landsdekkende
konkurransen.

Selv om prisen for tilgang til ODP fremstér som den mest sentrale & vurdere, mener NextGenTel at det i
denne sammenheng ogsa burde ha blitt gjort en serskilt vurdering av prisen Telenor krever for multi-
cast-kapasitet for distribusjon av linezre TV-tjenester. I tillegg til at prisen for multicast-kapasitet vurde-
res 4 ikke sta i et rimelig forhold til Telenors faktiske kostnader, er prisen som betales uavhengig av
volum trafikk som faktisk sendes. Sistnevnte medferer at en tilbyder med beskjedent kundevolum i rea-
liteten betaler samme pris for multicast-kapasitet som en tilbyder med hegyt kundevolum, dersom stgrrel-
sen pé tv-pakken er den samme.

24 Ikke-diskrimineringsforpliktelsen skal likevel baseres pa Eol, og ikke EoO

24.1 Kort om endringen som varsles

Telenor er i gjeldende markedsregulering palagt 4 tilby grossisttilgang til ikke-diskriminere vilkar. Plik-
ten til ikke & diskriminere skal iht. gjeldende regulering vaere basert pad EoO («Egquivalence of Output»),
som kort oppsummert innebarer at eksterne tilgangskjepere skal tilbys et grossisttilbud som er sammen-

4 Grossistproduktet Fiberbasert Bredbandsaksess (VULA) i tidligere Marked 5
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lignbart med det Telenor tilbyr egen interne sluttbrukervirksomhet mht. pris og funksjonalitet selv om
andre systemer og prosesser benyttes overfor de eksterne kjoperne. Motsatsen til EoO er Eol («Equiva-
lence of Inputs»), som oppsummert betyr at Telenor ville ha vart forpliktet til 4 tilby de samme produkt-
ene, prisene, systemene og prosessene til eksterne tilgangskjepere som de tilbyr til egen interne sluttbru-
kervirksomhet.’

Med bakgrunn erfaringene sa langt, samt med bakgrunn i en konkret forholdsmessighetsvurdering, vars-
ler Nkom at erstatningsproduktene for kobberaksess pa grossistniva skal utvikles innenfor rammen av
Eol, og ikke EoO som opprinnelig lagt til grunn i markedsreguleringen.

2.4.2 NextGenTels kommentarer

NextGenTel tok allerede i forbindelse med heringen av utkast til ny markedsregulering til ordet for Te-
lenors ikke-diskrimineringsforpliktelse matte bli basert pa et Eol-, og ikke et EoO-regime, jf. NGTs brev
12. mars 2018 punkt 2.6. Varslede endring er saledes i samsvar med NextGenTels tidligere innspill.

Ogséd ESA gav i sin tilbakemelding pé& utkast til nye markedsvedtak uttrykk for en viss skepsis mht.
Nkoms valg om & basere ikke-diskrimineringsforpliktelsen pa et EoO-regime, jf. ESAs brev 3. desember
2018 hvor det bl.a. heter at:

«The Authority notes that NKOM intends to impose a non-discrimination obligation in the form
of EoO rather than Eol. As stated in the Commission Recommendation on conmsistent non-
discrimination obligations and costing methodologies, Eol is in principle the surest way to
achieve effective protection from discrimination. (...) The Authority acknowledges NKOM's
view that the imposition of Eol in the Norwegian context would be disproportionate. At the same
time, NKOM's reply to the Authority's first RFI demonstrates that, even in the presence of exist-
ing non-discrimination and KPI reporting obligations, the assessment of Telenor's systems and
routines in 2017 indicated that its channels/interfaces still had more fault-handling functionality
and were more automated than those available to access buyers. In this regard, the Authority
invites NKOM to make sure that appropriate safeguards and monitoring processes are in place
to confirm an effective operation of the non-discrimination obligation (and that NKOM acts
swiftly in the event of any disputes) such that technical replicability of Telenor's offers is en-
sured for the forthcoming regulatory period.»

Varselet om at ikke-diskrimineringskravet for nye erstatningsprodukter p& grossistnivé skal baseres pa
Eol kan, slik NextGenTel oppfatter det, ses pa som en naturlig oppfelgning av ESAs tidligere tilbake-
melding pa reguleringen i Marked 3a og Marked 3b.

NextGenTel stetter Nkoms vurdering om at ikke vil fremst4 som uforholdsmessig tyngende & palegge
Telenor ikke-diskrimineringsforpliktelse basert p& Eol for de nye grossistproduktene som skal utvikle i
forbindelse med at kobbernettet skal saneres.

Det reageres imidlertid noe pa det som sies helt avslutningsvis i varselet om at Telenor ma bli innrem-
met noe lengre tid til & utvikle nye grossistprodukter som folge av omleggingen til Eol-regime. Bak-
grunnen for det er at behovet for omlegging til Eol i stor grad er skapt av Telenor selv. Det vises i denne
sammenheng til det som sies i varselet om at gjeldene ikke-diskrimineringskrav basert pa EoO ikke har
fungert tilstrekkelig effektivt i praksis, og til det som sies om at Telenor ikke har kunnet dokumentere at
systemene som tilbys eksterne tilgangskjepere har samme funksjonalitet som de som tilbys egen interne
sluttbrukervirksombhet.

3 Jf. Marked 3a-vedtak avsnitt 686 flg. og Marked 3b-vedtaketavsnitt 497 flg.
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Selv om det varslede vilkéret om at tilbaketrekking av kobberbasert tilgang ikke kan skje for Telenor har
tilbudt relevante erstatningsprodukter vil kunne motivere til framdrift i utviklingen av nye grossisttilbud,
er NextGenTel opptatt av at den "forholdsmessige fristen" som Nkom varsler at vil bli gitt ikke blir "for
romslig", jf. avsnitt 164.
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